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Protokollauszug vom 18.03.2020

F3.C Beschluss 2020-50
Teilrevision Gebiihrenverordnung - Verabschiedung zuhanden der Gemeindeversammlung

Kurz und biindig

Die Grundziige der kommunalen Gebihrenerhebung sind in der Gebiihrenverordnung der Ge-
meinde Bubikon vom 06.12.2017 geregelt. Die kommunale Gebiihrenverordnung musste einer
Teilrevision unterzogen werden, weil einzelne grundlegende Bestimmungen betreffend den
Kreis der Abgabepflichten, einzelne Gegenstinde der Abgaben und einzelne Bemessungsgrund-
lagen gedndert haben.

Gemadss Gemeindeordnung (GO) ist die Schulpflege berechtigt und verpflichtet, fiir einzelne
Bereiche Gebiihren festzusetzen (z.B. Art. 31 Zif. 4 GO). Diese Kompetenz der Schulpflege war
in der bisherigen Gebtihrenverordnung nicht abgebildet.

Aufgrund von Gesetzesdnderungen sind einzelne Gebiihrensachverhalte weggefallen (z.B. Ge-
bihren fiir die Lebensmittelkontrolle) und neue Gebiihrensachverhalte hinzugekommen (z.B.
Gebihren fiir die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten).

Weiter wurden einzelne komplexe Artikel der Gebiihrenverordnung entflochten und auf ver-
schiedene neue Artikel aufgeteilt.

Zum Schluss wurden neue Geblihrensachverhalte eingefiigt, welche im Ermessen des Gemein-
derates bzw. der Schulpflege liegen (z.B. Gebiihren fiir Markte und Chilbi).

Der Gemeinderat und die Schulpflege beantragen der Gemeindeversammlung die teilrevidierte
Geblihrenverordnung zu genehmigen.

Ausgangslage

Durch die Einfiihrung des neuen Gemeindegesetzes ist die kantonale Gebiihrenverordnung fiir
Gemeindebehérden auf den 01.01.2018 weggefallen. Als Ersatz dafiir erliess die Gemeindever-
sammlung mit Beschluss vom 06.12.2017 eine neue kommunale Gebiihrenverordnung, welche
per 01.01.2018 in Kraft getreten ist.

In der kommunalen Gebiihrenverordnung werden alle Gebiihren der Gemeinde geregelt, aus-
ser jenen fiir Wasser, Abwasser und Abfall. Fiir diese Gebiihrenbereiche bestehen separate
Regelungen.

Die kommunale Gebiihrenverordnung musste einer Teilrevision unterzogen werden, weil ein-
zelne grundlegende Bestimmungen betreffend den Kreis der Abgabepflichten, einzelne Gegen-
stdnde der Abgaben und einzelne Bemessungsgrundlagen geédndert haben.

Gemdss Gemeindeordnung (GO) ist die Schulpflege berechtigt und verpflichtet, fiir einzelne
Bereiche Gebiihren festzusetzen (z.B. Art. 31 Zif. 4 GO). Diese Kompetenz der Schulpflege war
in der bisherigen Gebiihrenverordnung nicht abgebildet.
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Aufgrund von Gesetzesdnderungen sind einzelne Gebiihrensachverhalte weggefallen (z.B. Ge-
biihren fiir die Lebensmittelkontrolle) und neue Gebiihrensachverhalte hinzugekommen (z.B.
Gebiihren fiir die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten).

Weiter wurden einzelne komplexe Artikel der Gebiihrenverordnung entflochten und auf ver-
schiedene neue Artikel aufgeteilt.

Zum Schluss wurden neue Gebiihrensachverhalte eingefiigt, welche im Ermessen des Gemein-
derates liegen (z.B. Gebiihren fiir Markte und Chilbi).

Grundsatzliches zu den Gebiihren

Gebiihren gehdren zu den Kausalabgaben. Sie miissen von den Privaten fiir bestimmte staatli-
che Leistungen bezahlt werden. Im Gegensatz zu den Steuern werden die staatlichen Leistun-
gen direkt in Anspruch genommen und bezahlt. Die Gebiihren diirfen héchstens kostendeckend
sein. Sie sollen die Kosten ganz oder teilweise decken, welche dem Gemeinwesen durch die
Leistung der Verwaltung oder von ihr beauftragter Dritter oder durch die Benutzung einer Ein-
richtung entstanden sind.

Das Legalitatsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der Gebiihrenerhebung von den Stimmbe-
rechtigten festgelegt werden. Das bedeutet, die gesetzliche Grundlage muss zumindest den
Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage fiir die
Abgabe festhalten. Nach diesen Bemessungsgrundlagen berechnet der Gemeinderat sodann
die Hohen der Gebiihren im Einzelnen und hilt sie in einem Gebiihrentarif fest. Ausserdem darf
der Gemeinderat Kanzlei- oder Verwaltungsgebiihren direkt festlegen. Das sind Gebiihren, die
niedrig sind und fiir Routinehandlungen verlangt werden. Die rechtsanwendenden Stellen (z.B.
die Baubewilligungsbehdrde) setzen die individuelle Gebiihr fiir den Einzelfall fest.

Weiter gilt das Kostendeckungsprinzip. Dieses Prinzip beschligt nicht jedes einzelne Verwal-
tungsgeschift als solches, sondern den Rahmen der gesamten Titigkeit eines Verwaltungszwei-
ges, bei welcher im Durchschnitt mit der Gebiihrenerhebung eine Kostendeckung erreicht wer-
den soll. Aufgrund von Rechtsprechung und Lehre gilt, dass die Kosten der Beauftragten nicht
einfach tberwilzt werden dirfen, sondern die Behérden die Gebiihr addquat festsetzen miis-
sen. Die Aufwendungen eines beauftragten Bauingenieurs diirfen beriicksichtigt und gewichtet
werden. Eine gewisse Schematisierung und Pauschalisierung der Gebiihr ist erlaubt. Zum Ge-
samtaufwand sind nicht nur die laufenden Ausgaben des betreffenden Verwaltungszweiges,
sondern auch angemessene Riickstellungen, Abschreibungen und Reserven hinzuzurechnen.

Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Verhaltnismassigkeitsprinzip und das Willkiirverbot
(Art. 5 Abs. 2 sowie Art. 8 und Art. 9 BV) fiir den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass
eine Gebdiihr nicht in einem offensichtlichen Missverhiltnis zum objektiven Wert der Leistung
stehen darf und sich in verniinftigen Grenzen halten muss.

In welchem Ausmass die Gebiihr zur Kostendeckung beitragen soll und wie die Bemessungs-
grundlagen deshalb festgelegt werden, sind politische Entscheide (soweit die Kostendeckung
bzw. das Verursacherprinzip nicht durch iibergeordnetes Recht verbindlich vorgeschrieben
sind). Die daraus resultierenden Gebiihren diirfen wie erwidhnt hochstens kostendeckend sein,
kénnen aber aus verschiedensten Griinden auch niedriger angesetzt werden. Z.B. ist es ein poli-

tischer Entscheid, wie hoch die Gebiihren fiir die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen sein
sollen.
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Entweder kann die Geblhr rein nach einem bestimmten Aufwand und plausibilisiert anhand
des Aquivalenzprinzips festgesetzt werden oder auch niedriger, weil noch ein Auftrag von 6f-
fentlichem Interesse erfiillt werden soll.

Aufbau der Gebiihrenverordnung

Die Verordnung besteht aus einem allgemeinen und einem speziellen Teil. Sie legt die Grundla-
gen fiir die GebUlhrenerhebung fest (Kreis der Gebiihrenpflichtigen, Gegenstand der Gebihr
und Bemessungsgrundlagen) ohne die Gebiihrenhéhe im Detail zu fixieren. Fiir die Kanzleige-
bithren enthélt die Gebiihrenverordnung eine Generalklausel. Der Gemeinderat setzt die ein-
zelnen Gebiihrenhdhen basierend auf den Grundlagen der Gebiihrenverordnung im Gebiihren-
tarif fest. Die Betrdge kdnnen den Gegebenheiten (z.B. Preisentwicklungen) angepasst werden,
wenn nétig. So muss die Geblhrenverordnung nur gedndert werden, wenn die grundlegenden
Bestimmungen betreffend den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe oder
die Bemessungsgrundlagen gedndert werden sollen. Im speziellen Teil finden sich Bestimmun-
gen fir Gebiihren der einzelnen Verwaltungsbereiche.

Die Teilrevision der Geblihrenverordnung wurde zum Anlass genommen, die einzelnen Bemes-
sungsgrundlagen und die GebiihrenhShen zu liberpriifen. Unter Beriicksichtigung des Legali-
tédts-, Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzips wurden die Gebiihren teilweise angepasst. Der
Gemeinderat wird bei Annahme der Vorlage den darauf basierenden und im Entwurf vorliegen-
den GebUihrentarif erlassen.

Die Schulpflege hat die revidierte Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Bubikon
ebenfalls genehmigt.

Beschluss

1. Die vorliegende revidierte Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Bubikon wird
genehmigt.

2. Der im Entwurf vorliegende Gebihrentarif der Politischen Gemeinde Bubikon wird grund-
satzlich genehmigt. Allfillige Anderungen bis zur Inkraftsetzung bleiben vorbehalten.

3. Die Schulpflege wird eingeladen, die vorliegende revidierte Gebiihrenverordnung der Politi-
schen Gemeinde Bubikon ebenfalls zu genehmigen.

4. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, die Gebiihrenverordnung der Politischen Ge-
meinde Bubikon gestiitzt auf Art. 10 Zif. 3 GO festzusetzen.

5. Die Rechnungspriifungskommission wird eingeladen dieses Geschift zu priifen und zuhan-
den der Gemeindeversammlung Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.

6. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gebiihrenverordnung samt
Gebiihrentarif.

+ I
Bubikon und Walfhausen ZWE! DORFER EINE GEMEINDE | 3,1 féi Bubikon
Lokt 4 2 = eln Gewlnn flir alle

=



Protokollauszug Gemeinderat vom 18.03.2020

7. Mitteilung durch Protokollauszug an:
— RPK
— Schulpflege
— Gemeindeversammlung
— Archiv

Gemeinderat Bubikon
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Acrd?ea Keller 2 ettler
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Versandt: 2 3. Marz 2020
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